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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 173/2020 privind reglementarea conditiilor
pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate
publici si privata a statutului, aflate in administrarea Regiei
Autonome ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 173/2020 privind reglementarea conditiilor pentru atribuirea si
inchirierea unor imobile, proprietate publica si privata a statutului,
aflate 1n administrarea Regiei Autonome “Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat”, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 560 din 15.11.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1318/15.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 173/2020 privind
reglementarea conditiilor pentru atribuirea si inchirierea unor imobile,
proprietate publica si privata a statutului, aflate in administrarea Regiei
Autonome ,Administratia Patrimoniului  Protocolului de Stat™,
aprobata prin Legea nr. 103/2022.



Interventiile legislative sunt argumentate in Nota de fundamentare
prin faptul ca ,,aceste mdsuri permit o simplificare si eficientizare a
procesului decizional asigurdnd stabilitatea activitatii beneficiarilor pe
termen lung, precum si in privinta fondului locativ atribuit cu aceasta
destinatie, asigurdnd totodatad exploatarea in conditii de eficientd
economicd a imobilelor, pe termen lung.”.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La primul paragraf al preambulului, sintagma ,,R 4.-A.P.P.S.”’
trebuie redatd, la prima mentionare, sub forma ,Regia Autonomd
«Administratia Patrimoniului Protocolului de Staty denumitd in
continuare «R.A. — A.P.P.S»”, urmand ca forma abreviata si fie folositd
pentru mentiondrile ulterioare.

Semnaldm ca al doilea paragraf nu este redactat in stilul specific
unui preambul care, potrivit art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,La ordonantele
de urgentd preambulul este obligatoriu si cuprinde prezentarea
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune
recurgerea la aceastd cale de reglementare”, fiind necesard
reformularea in mod corespunzator.

La al treilea paragraf, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
oeneficiarilor prevdzuti la art. 3 alin. (1)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,beneficiarilor prevazuti la art. 3 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 173/2020 privind reglementarea conditiilor
pentru atribuirea si inchirierea unor imobile, proprietate publica si
privatd a statutului, aflate in administrarea Regiei Autonome
wAdministratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, aprobatd prin
Legea nr. 103/2022”.

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare specifica stilului
normativ, sintagma ,asigurarea cu succes al suportului logistic”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,asigurarea cu succes a suportului
logistic”.

La al saselea paragraf, pentru rigoarea exprimérii, sintagma
,eocnomico-financiare, se impune modificare titlului ordonantei de
urgentd din considerente de predictibilitate §i accesibilitatei” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,economico-financiare, se impune modificarea
titlului ordonantei de urgentd din considerente de predictibilitate si
accesibilitate”.



La al patrusprezecelea paragraf, este necesara completarea
textului in partea de final cu mentiunea privind interventiile legislative
aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 173/2020, astfel:
waprobatd prin Legea nr. 103/2022”.

4. La partea introductivd a art. I, semnaldam c&, potrivit
prevederilor art. 47 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dacd actul
normativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia
«Articol unic».”.

Ca urmare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,Articolul I’ cu
sintagma ,,Articol unic”.

Totodata, pentru un spor de rigoare, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,publicatd in Monitorul Oficial” cu sintagma ,publicatd in
Monitorul Oficial al Romanier”.

5. Pentru respectarea uzantelor normative, este necesard
reformularea pértilor dispozitive ale pet. 2, 4 si 5, astfel:

..2. La articolul 2, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3) cu urmdtorul cuprins.”;

4. La articolul 3, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3) cu urmdtorul cuprins.”,;

3. La articolul 7, alineatul (2) se modifica si va avea urmdtorul
cuprins.:”.

6. La pct. 2, referitor la norma preconizata pentru art. 2 alin. (3),
semnalam ca, potrivit prevederilor art. 48 alin. (2) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
LJAlineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld,
dintr-o singurd propozitie sau frazd, prin care se reglementeazd o
ipotezd juridicd specificd ansamblului articolului”.

Precizam ca atit norma de lege lata al alin. (2), cét si norma
propusi pentru alin. (3) stabilesc modalitatea de atribuire a imobilelor
proprietate publica si privatd a statului catre beneficiarii prevazuti la
art. 3 alin. (1), astfel incat, pentru o mai bund sistematizare,
recomandam ca interventia legislativd sd vizeze modificarea art. 2
alin. (2), si nu completarea respectivului articol cu un nou alineat,
alin. (3).

7. La pet. 3-6, in ceea ce priveste normele preconizate pentru
art. 3 alin. (2) si (3), art. 7 alin. (2) si art. 15 alin. (1) si (2), semnalam
ca, prin utilizarea sintagmelor ,,cofe de profit de maximum 10%”,



respectiv ,,cote de profit de minimum 10%”, textele sunt insuficient de
clare, afectind accesibilitatea si predictibilitatea normelor.

Pentru precizia normelor, recomandam sa fie prevdzute in mod
expres criteriile in functie de care se va stabili cota procentuala
respectiva.

8. La pct.5, referitor la textul propus pentru art. 7 alin. (2), pentru
unitate terminologicd cu dispozitiile de lege lata ale alin. (1) ale
aceluiasi articol, sintagma ,preful de pornire” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,pretul de pornire a licitatiei publice cu strigare”.

Totodata, avind in vedere faptul ca la art. 1 din actul de baza este
previzut faptul ca Regia Autonomia ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat* va f1 denumitd in continuare R.A.-A.P.P.S., este
necesard inlocuirea expresiei ,,ale Regiei Autonome «Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat»” cu sintagma ,,ale R.A.-A.P.P.S.”.

9, In ipoteza in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi
sau situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
produs in intregime efectele pand la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect de ordonantd de urgentd, cum ar fi eventualele proceduri de
licitatie publica in curs de derulare, in aplicarea dispozitiilor art. 26 si
art. 54 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesar ca in proiect sa fie stabilite solutii
legislative pentru situatii tranzitorii, care sa cuprinda masurile ce se
instituie cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechii reglementari care urmeaza si fie inlocuita de noul act normativ.

Bucuresti
Nr. 1245/15.11.2022



